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“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA UN CARGO"

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad com la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, el Decrete 1791 de
1996, can las disposiciores confaridas en el Acuerde 257 del 30 de Noviembre del 20606,
el Decreto Distrital 561 del 2006 y la Resolucién 0110 del 31 de Enero del 2007 v, '

C€ONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que con fecha 15 de Septlembre de 2006, la Direccin de Evaluacién, Control y
Seguimiento Ambiental - Oficina de Contrel de Flora y Fauna de la Secretaria Distrital de
Ambiente ~ SDPA, adelantaron visita al establecimiento MADERAS LA FRONTERA,
atendida por el sefior ALBERTO RODRIGUEZ, en la carrera 72 M Bis No. 35B-03 Sur
Localidad de Kennedy del Distrito Capital, de propiedad del sefior DANIEL SIERRA
identificago con la Cédula de Cludadania No. 1.939.603 de Begotd D. C., contenida en el
Acta 247,

Que con base en esta diligencia se emitid requerimientp EE43120 del 28 de Diciembre de
2006, al sefior DANIEL SIERRA, en calidad de propietario de ia industria forestal MADERAS
LA FRONTERA, para que adelante el tramite de Registro del Libre de Gperaclones ante 2
Autaridad Ambiental.

Que la Direccion de Evaluacién, Contral y Seguimiento Ambiental — Oficina Flora y Fauna
de la Secretaria Pistrital de Ambiente - SDA, previa verificacién en la base de datos de
esta Secretaria, contenida en el Concepto Técnico No. 2365 del 09 de Marzo de 2007,
evidencié que la industria forestal MADERAS LA FRONTERA, no ha adelantado el tramite
de Registro del Libro de Operacienes de su actividad comercial.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Carta Politica de 1991 en materia ambiental, se estructuro como la Constitucion
Ecoldgica por |a importancia que presenta en la defensa del medio ambiente y la
intreduccion del concepto de desarrollo sostenible, es por esto, que en su agticulo 8 se
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impane come premisa normativa constitucional vinculante, tante pare el Estado como
para les particulares, la preteccidn de las riguezas culturales y naturales de la Nacidn.

Que el articulo 79 de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991, preceptis: "Todas /as
personas tenen dereche g gozar de un ambients sano. La Ley garantizard la participacion de la
comunidad en las gecisiones que puedan afectario,

£s deber del Fstado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial impoartaneia ecaldgics y fomentar la educacion para el lagro de estos fines’;

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo
y aprovechamiento de les recurses naturales, generando desarrello sestenible,
conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye tamblén come responsabilidad
estatal la preveneidn y control de agentes de detericro ambiental, y que en euyo case, se
configura la potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccidn frente al
quebrantamiento de normas ambientales, y que consecuencialmente hace exigible el
resarcimiente de |0s dafos orlginados.

Que por otra parte, el Decreto 2811 de 1974 estatuye el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales renevables, y Proteccidn del Medio Amblente, v corcretamente en su Capitulo
VII sistematiza |a comercializacidn de productos forestales, observande relevancia la
preceptiva dispuesta en el artlculo 240 la cual atribuye a las autoridades ambientales
facultades de inspeccién y vigilancia frente al ejercicie de actividades que invelucren
especimenes del recurso de flora. Por tanto es de relevancia mencionar la atribucidn
conferida en el literal a), en la que facuilta a las Autoridades Ambientales para adoptar y
recomendar normas técnicas y de contrel de calldad de preductes forestales.

Que el marco normativo que regula el régimen de aprovechamiente forestal, es
desarrollado por el Becrete 1781 de 1996, el cual impore como exigencia a las empresas
de transformacién primaria, transfarmacién secundaria, comerclalizacién, de productos
farestales, productas terminados, el llevar un libre de eperaciones, el cual debe ser
registrado ante la Auteridad Ambiental respectiva, la cual pedrd verificar en cualguier
momento la informacion allegada y realizar 1as visitas gue considere neeesarias.

Que el Decreto ibidem en el articulo 65, establece que el libro de operaciones debe
contener come minime; fecha de la operacidn que se registra, volumen, pese o cantidad
de madera recibida per especie, nombres regioneales y cientificos de las especies, volumen,
peso o cantidad de madera procesada por especie, procedencia de la materia prima,
numere y fecha de los salvoconductos, nombre del proveedor y comprador, numere del
salvoconducto que ampara la movilizacidn y/o adquisicion de les productos y nombre de la
entidad que lo expidid, informacion que servird de base para que las empresas forestales
presenten ante la autoridad ambiental informes anuales de actividades.
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Que es par esto, que la estructuracién juridica del prenembrado Decreto, describe como
uno de los imperativos protectores de este recurse, |3 obligacidn de selicitar el respective
libro de operaciones, cuando se realicen actividades de transformacién secundaria de
productes forestales terminades, por tanto tal requerimiento normative es sustentado en
el articulo 65 del Degreto 1791 de 1996,

Que de conformidad con lo expuesto en las normas anteriores y los hechos que dan
origen a la presente investigacidn se fundamenta en la revisidn que fupcionaries de la
Oficina de Control de Flora y Fauna adelantaron en la base de datos de |a entidad,
vericando que el sefior DANIEL SIERRA, industria forestal MADERAS LA FRONTERA, no ha
adelantado el tramite de registro de operacienes de su actividad comereial, contenido en
el Concepto Técnico 2365 del 09 de Marzoe de 2007, haciendo caso omise al requerimiento
EE43120 del 2B de Diciembre de 2006.

Que se evidencia la presunta contravencion por parte de el sefior DANIEL SIERRA,
industria forgstal MADERAS LA FRONTERA, de la normatlvidad ambiertal gue regula lo
concerniente al registro de libro de operacienes ante la Autoridad Ambiental,

Que el ordenamiento juridico prevé que frente a la infraccién de !a normatividad
ambiental, serdn susceptibles de ser valoradas las conductas contraventoras a través de
un procedimiento que logre determinar la ocurrencla ¢ ro de respensabilidad ambiental;
es por esto que el Decrete 1594 de 1984 se constituye en el mecanismo procesal para
adelantar proceso sancionatorio especial de indole ambiental.

“Que dado el hecho que las normas ambientales son de orden publico y no pueden ser
objeto de transaceidn o renuncia a gu aplicaeldn per las auteridades ambientales o per les
partlculares, y que en |la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha side modificade o
revocade por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi come por el Incumplimiento de las ngrmas vigentes
en la materia.

Que de esta manera, el articulo 197 del Deereto en mencidn, establece, que este proceso
padra iniciarse de oficio, a solicitud @ Infermacidn de funcionarip publice, per denuncia o
queja presentada por cualquier persona; encontrande entemces gue para €l €aso sub
examine, la actuacidn gue se surte en esta providencia, se adelanta con fundaments en el
Concepto Tacenico 2365 del 69 de Marzo de 2006, efectuado por la Oficira de Control de
Fiora y Faura de la Seecretaria Distrital de Ambiente ~ SDA.

Que se establece también en el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que conocido el
heche e recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente Investigacién, para verificar los hechos o las emisiones constitutivas de

infraccién a las normas ambientales. _ 7 &
- bunkh
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Que el articulo 203 ibldem, consagra que en erden a [a verificacién de les hechos u
omisiones, pedrdn realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, tama de muestras, examenes de laboratorio, mediciengs, pruebas quimicas
o de otra indale.

Que se estipula en g articulo 205 del Decreto en analisis, que realizadas las anterigres
diligencias, mediante notificacion persomal, se pondrdn em cerocimiento del presunte
infractor los carges que se le formulen. El presunte infractor pedré conocer y examinar el
expediente de la investigacion.

Que en consecuencia de lo anterler, la norma procesal faculta al presunto contraventer,
camo asi lo recege el articulo 207 del Pacrete 1594 de 1984, fijande un término de diez
(10) dias siguientes a la notificacién, para que presente por escrito los descargos y aporte
y salicite la practica de pruebas que estime pertinentes.

Que como corolario de las descripciones normativas tanto sustantivas como procesales,
objeto de andlisis en esta providencia, adquiere relevancla para esta Secretaria como
Autoridad Ambiental, determinar la vulneracion de las nermas reguladoras y protectoras
de los recursos maturales, es por esto que se encuentra pertinente iniciar investigacion
administrativa de caracter amblental frente a la presunta cenducts desplegada per el
sefior DANIEL SIERRA / Industrla forestal MADERAS LA FRONTERA, de Igusl manera
formular cargo por el incumplimiento del artieulo 65 del Decrete 1791 de 1986,

Que el artfcule 66 de 1a Ley 99 de 1993 dispone las Competencias de Grandes Centros
Urbanes asi! “Los municipios, distrites ¢ dreas metrapolitanas cuya poblacion urbana fuere igual 0
superior & un milldn de habitantes (1.000.008) efercerdn dentro del perimetre urbano las mismas
funciones atribuidas & las Corporaciones Autdnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
amblente urbano. Ademds de las llcernclas ambientales, concesiones, permisos y aulorzaciones
que les corresponda atorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucidn de obras dentro de/
terrftorio de su jurisdiccion,.... (..)."

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificd
la Estructura de 13 Alcaldia Mayer de Bogotd y se transformd el Departamento Fécnico
Administrative de Megdio Ambiente - DAMA, en |a Secretaria Distrital de Amblente - SDA, a
la que se le asignd entre otras funclones, la de ejecutar el control y vigilancia del
cumplimiento de |as normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, e
implementar las acciones de policia que sean pertinentes a efecte, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciocnes que corresponda a quien Infrinia
dichas narmas.

Que de conformidad con lo establecido en e! literal @) del articulo 1° de Ia Resolucion No.
0110 del 31 de enero de 2007, preferlda por la Secretaria Distrital de Amblente - ESB?,
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mediante la cual se efectlan unas delegaciones a la Direccién Lega! Ambiental, le
corresponde suscribir los actos administratives necasaries dentro de jes precesos que se
adelanten comp eonsecuencia de la violacién de las normas sobre proteccidn ambiental o
sobre el manejo y aprovechamiento de los recurses naturales renovables, y en
consecuencia, esta Direcclén Legal Ambiental es la competente en el ¢ase gue nos acupa,
para abrir investigaclén ambiental y formutar el respective earge al sefior DANIEL SIERRA.

En mérite de lo expuestq,

RESUELVE

ARTICUL® PRIMERO: Abrir investigacidn administrativa samcionateria de cardcter
Ambiental, al sefior DANIEL SIERRA, presuntamente por ne dar cumplimiento al
requerimiente EE43120 del 28 de Diclembre de 2006, en lo concernlente al Registro de
Libro de Operaciones de su actividad comercial industria forestal "MADERAS LA
FRONTERA" ante la autoridad amblental respectiva, teniendo en cuenta lo descrito en [a
parte motiva de! presente acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO: Formular al sefior MARCO FIDEL LEON, el sigulente cargo,
conforme a |o expuesto en las canslderaciones de [ presente providencia.

CARGO UNICO: Por omitir presuntamente el Reglistro del Libro de Operaclones de su
actividad comercial Industria forestal "MADERAS LA FRONTERA®, ante el Departamento
Administrative del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Amblente — SDA.,
requerido el 28 de Diclembre de 2006 EE43120, vulnerando con este heche el artfculo
65 del Degreto 1791 de 1996.

ARTICULO TERCERO: El sefior DANIEL SIERRA, cuenta con un términe de diez (10) dias
habiles siguientes contados a partir de la Rotificacidn de esta Resolucién para presentar
por escrito a esta Secretaria los descargos y aportar y/o solicitar |a practice de las pruebas
que censidere pertingntes y gue sean corducentes.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas serdn a
cargo de la parte solicitante,

ARTICULO CUARTO: E! expediente SDA-08-2008-1995 estard a disposicién de los
interesados en €l archivo de expedientes de esta entidad.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin ambiental. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993,
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ARTI€ULO SEXTO: Notificar ¢l eontenido del presente acto administrative al sefior
MAREG FIREL LEON, identifieade eon 8 Cédula de Cludadania No. 1.939.603 de Bogota bB.
C., en |e carrera 72 M Bis No. 35B-03 Sur, Localidad de Kennedy del Distritp Capltal. -

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede Recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLfQUESE Y CUMPLASE
15 SEP 2008

A \
ALEXANDRA LOZANO VERGARA

Birectara Legal Ambiental &

PROYECTO : IGABEL TRUJILLO SARMIENTO » é b

REVISO : DR, JUAN CAMILO FERRER - ASESOR DEL DESPACHO
EXPERIENTE: SRA-08-2008-1995
C.T. No. 2365 DEL (9-03-07
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